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Département des Landes
CENTRE COMMUNAL D'ACTION SOCIALE

Ville de TARNOS
13 Chemin Tichené 1D : 040-264003070-20230302-01_2023-DE

Tél : 05 59 64 88 22

DELIBERATION
SEANCE ORDINAIRE DU 2 MARS 2023

L'an deux-mille-vingt-trois, le deux mars a dix-sept heures, les membres du Conseil
d'Administration du CCAS, diiment convoqués, se sont réunis au lieu ordinaire de leur
séance, sous la présidence Madame Anne DUPRE, Vice-Présidente du CCAS.

Date de convocation : 23 février 2023

Présents : Mesdames DARRAMBIDE Fabienne, DUPRE Anne, FONTENAS Pierrette,
GOYHENECHE Maité, ORDUNA Aurélie et TROISVALLETS Cécile ; Messieurs
COUTIER Alain, GUERRERO José et ROBLES Antoine.

Excusés : Mesdames AFKIR Karima, LACOUTURE Anne et NOGARO Isabelle ; Monsieur
LESPADE Jean-Marc,

Secrétaire de séance : Monsieur Jérome BARRIEZ, directeur.

Objet : Rapport et débat d'orientations budgétaires 2023.

Conformément aux dispositions de ’article L.2312-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT), les membres du Conseil d’Administration sont amenés & définir les
orientations du budget prévisionnel 2023 sur la base d'un rapport budgétaire présenté par la
Vice-Présidente du CCAS. 11 est pris acte de ce débat par une délibération spécifique, soumise
au vote, depuis la loi n°2015-991 du 7 aofit 2015 (article 107) portant nouvelle organisation
territoriale de la République qui a modifié l'article L.2312-1 du CGCT.

Madame la Vice-Présidente anime le débat d’orientations budgétaires, au travers des divers
projets du Centre Communal d’Action Sociale pour 1’exercice 2023.

Les orientations retenues serviront de base a 1’établissement du budget primitif de I’exercice
2023, et permettront d’évaluer le montant de la subvention d’équilibre que le Centre
Communal d'Action Sociale sollicitera auprés de la Commune.

Les points suivants, qui tiennent lieu de rapport budgétaire, sont débattus par les membres du
Conseil d'Administration :

Concernant les dépenses de fonctionnement

Le budget principal et le budget annexe EHPAD

L'excédent de fonctionnement du budget principal du CCAS propre a l'exercice 2022 atteint
102 163,42 € contre 57 813,38 € en 2021 et 41 283,96 € en 2020. La masse salariale est stable
a 200 235,71 € en 2022 contre 200 495,70 € en 2021. Seuls les agents sur les fonctions
administratives transversales du CCAS émargent désormais sur le budget principal (le
directeur, deux agents en charge de la gestion des ressources humaines et de la comptabilité
ainsi qu'un agent d'accueil en charge du traitement des aides sociales et de la domiciliation).
Une subvention d’équilibre est prévue du budget principal au budget annexe EHPAD. En
2021, elle s'établissait & 130 500,00 € puis & 100 000,00 € en 2022,

Ce meilleur résultat 2022 s'explique donc par une subvention d'équilibre du budget principal
au budget annexe inférieure a 2021 (- 30 500,00 €) et par I'absence d'affectation d'une partie
du résultat de fonctionnement a l'investissement (en 2021, 34 744,16 € étaient ainsi affectés a
la couverture du besoin de financement).
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La situation comptable restait donc maitrisée en 2022 malgré (déja) une inflation forte. Nous
constatons toutefois au terme de I’exercice 2022 de I’EHPAD des déficits de
21 618,55 € en hébergement et 31 394,61 € en dépendance pour un excédent de 24 052,75 €
en soins. L’exercice 2023 s’annonce périlleux avec un doublement de la facture d’énergie qui
passe de 88 000 € en 2022 a une prévision de plus de 170 000 € pour 2023. De la méme
maniére, produits alimentaires, produits d’entretien et protections augmentent de maniére
déraisonnable (au-deld de 30 % d’augmentation). Il nous faut dés lors trouver 200 000 € de
plus pour boucler le budget de ’EHPAD. Nous avons proposé au Département des Landes
d’augmenter le tarif appliqué aux résidents de 3 % ce qui générerait 50 000 € de recettes
supplémentaires (le Département par arrété n® DSD — PPA — 2023 — 015 daté du 6 février
2023 a entériné une hausse des tarifs hébergement + talon modérateur de 2,88 % pour
I'exercice 2023). Par ailleurs, la Commune nous a accordé 50 000 € de plus et le budget
principal du CCAS apportera 50 000 €.

Le Département songe & mettre en place un fonds énergie ainsi qu’une enveloppe pour
compenser les augmentations liées & 1’évolution du point d’indice non financées jusque-la
(soit un cofit de 30 000 € pour notre EHPAD). Les enjeux sont majeurs.

Nous avons donc inscrit deés la phase de propositions budgétaires (octobre 2022) une
subvention d'équilibre du budget principal au budget annexe EHPAD de 276 150,00 € pour
2023 avec l'objectif de ne verser que 200 000,00 € compte tenu des éléments susvisés (soit
100 000,00 € de plus qu'en 2021).

Les aides sociales facultatives attribuées et versées aux personnes en difficulté, via le budget
principal du CCAS, atteignent 50 774,42 € en 2022 contre 37 935,58 € en 2021 (les secours
financiers sont passés de 2 130,00 € en 2021 a 3 053,03 € en 2022 tandis que les aides
alimentaires passaient de 35 805,58 € en 2021 447 721,39 € en 2022).

Les membres du conseil d’administration réunis en séance le 24 mars 2022, ont décidé
d’augmenter la valeur des bons de 20 € a compter du 1* avril 2022 en raison du contexte de crise
inflationniste. Les valeurs des bons sont les suivantes désormais : 90 € pour un foyer d’1 a 2
personnes, 115 € pour un foyer de 3 a 4 personnes et 140 € pour un foyer de plus de 4 personnes.

Nous poursuivons notre réflexion concernant le passage a la gratuité du transport public pour les
personnes les plus fragiles.

Les intéréts de la dette devraient étre inférieurs a 500,00 € en 2022. Le CCAS a souscrit
2 contrats pour bétir 3 batiments (I'un abritant les services administratifs du CCAS ainsi que
des permanences, un autre accueillant les services sociaux du Département, le dernier loué
jusqu'a fin 2014 a Péle Emploi fut vendu fin 2017) :

- un 1* contrat a taux fixe d'un montant de 870 870,91 € conclu en 2006 qui courait
sur 15 ans soit jusqu'en novembre 2020 (empriint désormais éteint) ;

- un 2" contrat A taux variable de 154 181,84 € conclu en 2005 qui court sur 20 ans
soit jusqu'en octobre 2025,

Le CCAS de TARNOS est gestionnaire du Fonds Local d'Aide aux Jeunes (FLAJ) du
Seignanx. Il pergoit pour cela des subventions du département des Landes et de la
Communauté de Communes du Seignanx (CCS). En 2022, le CCAS a per¢u 13 000,00 € du
Département et 7 000,00 € de la CCS (plus une participation de 20,00 € de la SCIC EOLE
pour l'action aide aux repas qui a peu fonctionné). Le CCAS démarrait I'exercice 2022 avec
un déficit de 2 243,86 €. Les aides aux jeunes ont atteint 17 848,32 en 2022. Ainsi le CCAS
démarre I'année 2023 avec un tres 1éger déficit de 72,18 € pour cette action.
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Le Département des Landes a également versé un complément de dotation & 'EHPAD fin
2022,

Depuis 2018, compte tenu d'un volume d'arréts maladie élevé (chez les aides-soignants
notamment), le contrat d'assurance des risques statutaires du personnel de 'EHPAD offie
moins de garanties. Il ne couvrait plus la maladie ordinaire en 2018 et 2019. A compter de
2020, il garantissait & nouveau tous les risques mais les périodes de carence étaient bien plus
longues (30 jours pour les incapacités temporaires, les accidents du travail et la maladie
professionnelle et 90 jours pour les congés longue maladie et longue durée). En 2022 et 2023,
la garantie ne concerne que la maladie professionnelle, les accidents du travail et les frais
médicaux avec une franchise de 30 jours. Des acteurs importants se sont retirés du marché des
assurances statutaires des hopitaux et des EHPAD. Demeure un acteur historique. Le montant
de la cotisation augmente malgré I’amélioration de la situation. Nous sommes victimes de ce
désengagement de certains assureurs et payons encore les conséquences des désorganisations
passées liées au manque d’effectifs.

Les résultats comptables 2022 sont satisfaisants tant pour le SSIAD, qui dégage un excédent
de 2 136,99 € (en intégrant I’affectation d’une partie du résultat 2020, soit 14 977,00 €), que
pour PEHPAD dont le déficit est contenu & 28 960,41 €. Les deux services comptent
désormais des réserves permettant de faire face a des exercices difficiles.

Concernant les dépenses d'investissement :

Les travaux liés & l'agenda d'accessibilité programmée (Ad'AP) sont achevés depuis début
2021.

Les travaux d'étanchéité sont malheureusement récurrents sur les bitiments abritant les
services du Département (centre médico-social ou CMS) et du CCAS. En 2021, pour
empécher les infiltrations d'eau de pluie au CMS, des travaux furent réalisés pour un montant
de 2 163,48 €. Une enveloppe de 10 000,00 € sera encore prévue pour 2023,

Le montant prévisionnel du remboursement du capital de la dette s'établit 2 9 194,10 € pour
2023.

Enfin, le véhicule 9 places sera cédé pour destruction. Il est trés ancien avec une 1*° mise en
circulation en janvier 1996. La commune de Tarnos va vendre au CCAS un véhicule 9 places
d'occasion en trés bon état pour une somme inférieure & 7 000,00 €. Il permettra le transport
des résidents de I'EHPAD, des bénéficiaires du SSIAD, mais servira aussi aux déplacements
hebdomadaires du service technique a la déchetterie ou pour d'autres motifs (rencontres inter
EHPAD, déplacements des agents sur des lieux de formation...).

Concernant les recettes d'investissement :

Le CCAS a vendu le batiment ex Pdle Emploi & 'dssociation d'Aide Familiale et Sociale
devenue Céleste pour un montant de 400 000 €. La réalisation de cette opération dans les
derniers jours de 2017 a également permis de préserver nos marges en section de
fonctionnement. Cette vente prévoyait un paiement en partie différé. La derniére échéance de
40 000 € a été versée en 2022,

Un excédent d'investissement est constaté au terme de l'exercice 2022. Il s'établit a
30 345,05 €. Le résultat cumulé d'investissement 2022 en intégrant I'excédent 2021 reporté
s'établit a 54 335,54 €.
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Concernant les recettes de fonctionnement :
Les recettes principales sont constituées de la subvention d'équilibre et des loyers pergus.
Le CCAS pergoit des loyers :

- de I'Association qui gére la maison d'enfants de Castillon pour un montant annuel de
plus de 54 500 € ;

- du Département pour un montant supérieur a 43 500 €.

Dans le cadre d'une convention de partenariat signée le 18 septembre 2012 avec le COL, le
CCAS se voyait confier par le bailleur social, propriétaire, la gestion de 4 logements dans une
résidence de TARNOS, avec autorisation de sous-location. Nous sous-louons & des personnes
fgées disposant de faibles ressources.

Le 15 décembre 2021, nous avons constaté des infiltrations d’eau sous la chape d’un des
logements. Nous considérons que nous sommes dans 1'impossibilité de sous-louer le bien en
1’état. Nous escomptons une perte de loyer proche de 4 000,00 € par an. Toutefois, le COL ne
sollicite plus de versement de loyer par le CCAS pour le logement sinistré, lequel est inscrit
dans la procédure engagée auprés de la justice pour obtenir dédommagements et réalisation
des travaux de réfection.

Enfin, pour la gestion du FLAJ, le CCAS bénéficiera pour 2023 d'une subvention de
13 000,00 € du Département des Landes et d'une contribution de 7 000,00 € de la
Communauté de Communes du Seignanx. '

Compte tenu de ces orientations et des résultats encourageants obtenus dans un contexte trés
difficile, le CCAS sollicite pour l'exercice 2023 une subvention d'équilibre de 470 000 € (elle
s'établissait 4 420 000 € depuis 2018).

Vote de la question - nombre de votants : 9

pour:9 contre:-  abstention: -

La présente délibération peut faire l'objet d'un recours contentieux, dans un délai de 2 mois,
devant le Tribunal Administratif de PAU, a compter de sa publication ou de sa notification.

Fait et délibéré les jours, mois et an que dessus
Au registre sont les signatures
Pour extrait certifié conforme au registre des délibérations
Fait 4 TARNOS,le 3 mars 2023

Le Président|du C.C.A.S,

: '(?’ADE

A‘B“ ¢ 6 mars 2023
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